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1 Inleiding

1.1 Algemeen

De ontwerprichtlijn personeelsbeloningen is gebaseerd op de door het International Accounting Standards Committee (IASC) vastgestelde IAS 19 Employee Benefits. Nadat de ontwerprichtlijn gepubliceerd werd, ontstond er een stroom van reacties en commentaren op deze richtlijn 271.  De reactie kwam voornamelijk van pensioenfondsen en verzekeraars.  In die commentaren kwam onder meer naar voren dat de ontwerprichtlijn leidt tot uitdrukking brengen van overschotten van pensioenfondsen op de ondernemingsbalans en tot een verschil in behandeling tussen uitvoering van een pensioenregeling door een bedrijfstakpensioenfonds of verzekeraar. Op 6 juni 2001 zijn de nog resterende discussiepunten inzake Richtlijn 271 Personeelsbeloningen besproken. Het streven is de resterende discussiepunten op korte termijn af te ronden, gevolgd door een publicatie van een herziene ontwerprichtlijn of, indien mogelijk, een definitieve Richtlijn in de jaareditie 2001 van de RJ-bundel. De precieze ingangsdatum staat nog niet vast.  

De ontwerprichtlijn met betrekking tot de verwerking van de pensioenkosten zijn verreweg het meest ingrijpend. In dit referaat zal ik de overige wijzigingen in de richtlijn derhalve niet bespreken.

1.2 Probleemstelling

Na aanleiding van bovengenoemde reacties ben ik tot de volgende probleemstelling gekomen:

“Vergroot de nieuwe regelgeving inzake de pensioenverplichting het inzicht in de jaarrekening?”
Opzet van het referaat

Om de probleemstelling te kunnen beantwoorden zal de opbouw van het referaat er als volgt uitzien. 

In hoofdstuk 2 zal ik de theorie weergeven met betrekking tot personeelsbeloningen en de bijbehorende pensioenverplichting volgens de nieuwe richtlijn. 

De wet en regelgeving met betrekking tot de pensioenverplichting zal ik behandelen in hoofdstuk 3.

In hoofdstuk 4 zal ik de verschillen tussen de oude en nieuwe richtlijn weergeven. Tevens zal ik hierbij de knelpunten aangegeven die bij invoering van de nieuwe richtlijnen naar voren zal komen.

In hoofdstuk 5 zal ik tenslotte een samenvatting geven en een conclusie dat antwoord geeft op de genoemde probleemstelling in paragraaf 1.2.

Tot slot zijn zal ik in hoofdstuk 6 een aantal discussiepunten formuleren.

Tevens zal ik in Bijlage A een aantal voorbeelden geven waaruit de verschillen blijken tussen de oude en nieuwe richtlijnen gebaseerd op IAS 19.

2 Theorie vanuit de huidige richtlijn

2.1 Inleiding

In dit hoofdstuk zal uiteen worden gezet de theorie met betrekking tot personeelsbeloningen, pensioenverplichtingen, de opbouw van de pensioenverplichtingen en de waardering van de pensioenverplichtingen. 

2.2 Personeelsbeloningen

Volgens Richtlijn 271.2 vallen onder Personeelsbeloningen alle vormen van beloning van personeel tijdens en na afloop van het dienstverband. De personeelsbeloningen zijn in de volgende categorieën ingedeeld.

a) Korte termijnuitkeringen (bv. Lonen en salarissen, ziektegeld, vakantiegeld, winstaandelen en gratificaties);

b) Uitkeringen na uittreding (bv. Pensioenen en medische verstrekkingen);

c) Overige lange-termijnuitkeringen (bv. Extra rechten bij lang diensttijd, sabbatsverlof e.d.);

d) Uitkeringen bij beëindiging van de dienstbetrekking; en 

e) Honoreringsregelingen door middel van toekenning van aandelen (stock compensation plans.

In dit referaat zal ik mij verder bezig houden met uitkeringen na uittreding, ofwel uitkeringen na afloop van het dienstverband.

2.3 Uitkeringen na afloop van het dienstverband 

De pensioenverplichting is de actuariële contante waarde van in de toekomst te verkrijgen pensioenaanspraken.  Bij de vaststelling van de pensioenaanspraken dienen, in afwijking van wat doorgaans gebruikelijk is, allerlei toekomstige elementen die de hoogte van de aanspraken gaan bepalen, in aanmerking te worden genomen. Dit betreft de verwachte toekomstige ontwikkeling van het salaris in termen van loonindexering en carrièreverhogingen, maar ook de verhoging van de pensioenaanspraken na einde van het dienstverband in de vorm van een loonindex of prijsindex.  

Er is sprake van een actuariële contante waarde. Er wordt dus rekening gehouden met levenskansen en de geprognosticeerde pensioenaanspraken worden gedisconteerd. In de nieuwe richtlijn wordt hierbij niet uitgegaan van de bij dit soort berekeningen gebruikelijke 4% rekenrente, maar van de marktrente per balansdatum van obligaties uitgegeven door hoogwaardige ondernemingen. 

Er kan een onderscheid gemaakt worden tussen pensioenregelingen volgens het ‘beschikbaar premiestelsel’ (defined contribution plans) en pensioenregelingen volgens het ‘salaris/dienstjarensysteem’ (defined benefits plans).  Ik zal hieronder van beide regelingen een beschrijving geven.

2.3.1 Beschikbare premiestelsel

Bij beschikbare premieregelingen bevat de pensioenregeling bepalingen over de voor de voor de deelnemers periodieke beschikbaar te stellen bijdragen (spaargelden) en niet zozeer over de uiteindelijke pensioenuitkeringen die de deelnemers zullen ontvangen. De verplichting van de werkgever gaat niet verder dan het voldoen van de reglementaire bijdragen, het beleggingsrisico ligt bij de deelnemers. Op de pensioendatum is de hoogte van de pensioenuitkering de som van de beschikbaar gestelde premies en de daarop behaalde beleggingsopbrengsten. Deze pensioenen zijn vaak ondergebracht in een bedrijfstak pensioenfonds.

De aanpassingen gemaakt na aanleiding van besprekingen van de ontwerprichtlijn geven aan dat bepalend voor het onderscheid tussen het beschikbare premiestelsel en het salaris-/dienstjarensysteem is, de vraag bij wie het actuariële risico en het beleggingsrisico geheel of nagenoeg geheel ligt. Niet de aanduiding van de regeling als zodanig. 

Het actuariële risico wordt hieronder verder besproken. Bij beleggingsrisico moet men denken aan de kans op het zich voordoen van afwijkingen ter zake van het rendement op fondsbeleggingen.

2.3.2 Salaris-/dienstjarensystemen

Regelingen die niet kwalificeren als een beschikbare premieregeling worden aangemerkt als salaris-/dienstjarensystemen. Het kenmerk van deze regelingen is dat een te zijner tijd te ontvangen pensioenuitkering wordt toegezegd. Hierbij kan men denken aan een eindloon- of middelloonregeling, maar ook aan een zuiver opbouwsysteem. In veel gevallen zal er sprake zijn van een salarisdiensttijdregeling. Wanneer bijvoorbeeld aanvullende bijdragen voor indexering moeten worden voldaan is er sprake van salarisdiensttijdregeling. 

2.3.3 Actuariële resultaten

De actuariële resultaten omvatten de verschillen tussen de actuariële grondslagen en de opgetreden werkelijkheid, alsmede de effecten van aanpassingen van de actuariële grondslagen. Ze ontstaan, doordat de voorspellingen waarvan bij het calculeren van de premie of het vormen van de voorziening is uitgegaan, in werkelijkheid anders uitpakken dan was verondersteld. Het kunnen resultaten zijn als gevolg van het langer of korter leven van de werknemers dan verondersteld, als gevolg van hogere of lagere loonstijgingen dan werd aangenomen, als gevolg van hogere of lagere beleggingsopbrengsten dan vooraf was gecalculeerd, ed. 

2.3.4 Waardering en presentatie

Voor de verwerking in de jaarrekening wordt onderscheid gemaakt in de gevolgen voor de balans, de resultatenrekening en de toelichting op de jaarrekening. Voor beide regelingen verreist de Ontwerp Richtlijn een aanmerkelijke uitbreiding van de informatie over de pensioenregeling in de toelichting van de jaarrekening.  Kort samengevat moet in de toelichting, voor beide regelingen gelijk, het volgende vermeld worden: 

· Een algemene beschrijving van de regeling

· De opbouw en een mutatieoverzicht van de balanspost;

· De samenstelling van de post pensioenlasten zoals die in de resultatenrekening wordt verantwoordt;

· De werkelijke opbrengst van gerelateerde beleggingen;

· De verantwoordingsgrondslagen voor actuariële resultaten;

· De actuariële grondslagen waarop de berekeningen zijn gebaseerd (disconteringsvoet, verwacht beleggingsrendement, verwachte salarisstijgingen en indexeringen);

· De verwachtingen omtrent verlaging van de toekomstige pensioenlasten door terugstortingen of premiekortingen bij een actiefpost.

Richtlijn 271.303 geeft aan dat de verwerking in de jaarrekening van pensioentoezeggingen primair afhankelijk is van de aard van de regeling. Tevens is de wijze van uitvoering van de pensioenregeling van betekenis. In het bijzonder als er sprake is van uitvoering door een bedrijfs(tak)- of branchepensioenfonds, of door een levensverzekeringsmaatschappij.

2.3.4.1 Beschikbare premiestelsel

De toezeggende rechtspersoon dient de jaarlijks verschuldigde premies te verantwoorden in de resultatenrekening van dat boekjaar. Op de balans staat het per saldo verschuldigde of te vorderen verschil tussen de verschuldigde premies en de verrichte betalingen. Indien de verschuldigde premies niet geheel betaalbaar zijn binnen 12 maanden na balansdatum dient de verplichting te worden gewaardeerd tegen de contante waarde met als disconteringsvoet de marktrente van hoogwaardige ondernemingsobligaties op balansdatum. 

2.3.4.2 Salaris-/dienstjarensystemen

De lasten voor de werkgever worden afgeleid uit de bijdragen die nodig zijn om dergelijke pensioentoezeggingen waar te kunnen maken. Deze last is niet noodzakelijk gelijk aan de betaalde premie aan een pensioenfonds of een verzekeraar. Het uitgangspunt voor de toerekening is dat de pensioenlasten dienen te worden verdeeld over de jaren van het actieve dienstverband. De volgende elementen spelen hierbij een rol:

a) De toename van de contante waarde van de toegekende pensioenaanspraken wegens pensioenopbouw, contant gemaakt tegen de marktrentevoet op balansdatum voor hoogwaardige ondernemingsobligaties.

b) De toe te rekenen interest.

c) De verwachte opbrengsten van de fondsbeleggingen.

d) De toe te rekenen actuariële resultaten, de toe te rekenen lasten over verstreken diensttijd wegens introductie of wijziging van een pensioenregeling en de toe te rekenen effecten van eventuele inperkingen of beëindiging van een pensioenregeling.

Voor de op de balans op te nemen verplichting spelen de volgende elementen een rol:

a) De contante waarde van de toegekende pensioenaanspraken, contant gemaakt tegen de marktrentevoet op balansdatum voor hoogwaardige ondernemingsobligaties, rekening houdend met de verwachte effecten van toekomstige salarisontwikkelingen en, voor zover toegezegd, indexering van ingegane pensioenuitkeringen.

b) Minus de reële waarde van de fondsbeleggingen die worden aangehouden om de (toekomstige) pensioenen uit te betalen; en

c) Plus of min de op balansdatum nog niet in het resultaat opgenomen actuariële resultaten, alsmede minus de nog aan volgende boekjaren toe te rekenen lasten over verstreken diensttijd wegens introductie of wijziging van een pensioenregeling.

Een negatieve uitkomst (de beleggingen hebben een grotere waarde dan de andere posten) van deze berekening resulteert in een actiefpost.

2.3.5 Backservice-recht

Het backservice-recht is het recht opgebouwd over de verstreken dienstjaren. Dit recht neemt jaarlijks toe met de opbouw voor het jaar en – bij eindloonregelingen – met de verhogingen met terugwerkende kracht voor de voorafgaande jaren. Voor Nederlandse begrippen betekent backservice dat deze aan het verleden moet worden toegerekend en dus onmiddellijk ten laste van het resultaat van de onderneming moet worden gebracht. Volgens  Ias 19 (ofwel ontwerprichtlijn) en FAS 87 heeft backservice een andere betekenis. Het is niet een recht dat bij eindloonregelingen met terugwerkende kracht jaarlijks ontstaan, er zal alleen een backservice ontstaan als feitelijk later additionele pensioenaanspraken worden toegekend.

3 Specifieke wet en regelgeving inzake pensioenverplichtingen

3.1 Inleiding

In de wet wordt alleen gesproken over voorschriften voor specificatie en toelichting. De waardering van pensioenverplichtingen en de pensioenlasten is in de wet niet geregeld. Derhalve wordt bij de grondslagen voor waardering en resultaatbepaling uitgegaan van de Richtlijnen. De informatie die uit de toelichting moet blijken is in hoofdstuk 2 al besproken.

3.2 De wet 

Na het doorlopen van de voorwaarden met betrekking tot het beschikbaar premiestelsel en salarisdienstjaren systeem kunnen de volgende wettelijke bepalingen worden gebruikt.

Een verplichting bij gebruik van een beschikbaar premiestelsel wordt op grond van artikel 2:375 BW als een afzonderlijke schuld op de balans opgenomen, dan wel afzonderlijk vermeld in de toelichting op de samenstelling van de schulden. Een actiefpost wordt opgenomen onder overige vorderingen of overlopende activa.

De verplichting met betrekking tot de salarisdienstjarensysteem op grond van artikel 2:374 BW als afzonderlijke voorzienig op de balans opgenomen. Een actiefpost wordt opgenomen onder overige vorderingen of overlopende activa.

Dit houdt dus in dat wanneer het beschikbaar premiestelsel wordt gehandhaafd sprake is van een schuldpositie, in de meeste gevallen een kortlopende schuld en wanneer de salarisdienstjarensysteem wordt gehandhaafd er een voorziening per balansdatum moeten worden opgenomen. 

3.3 Ontwerp -Richtlijn 271

De verwerking van pensioentoezeggingen aan het personeel in de jaarrekening (van de werkgever) in IAS 19 Employee Benefits of Angelsaksische leest geschoeid. Dit betekent dat deze toezeggingen worden gezien als een eigen verplichting van de rechtspersoon, ongeacht of de uitvoering  van de regeling is ondergebracht bij een pensioenfonds of op een andere wijze plaatsvindt.

Richtlijn 271.301 geeft aan dat beloningen in de vorm van uitkeringen na afloop van het dienstverband pensioentoezeggingen omvat en andere al dan niet tijdelijke uitkeringen na afloop van het actieve dienstverband. 

De bepalingen van deze paragraaf dienen niet alleen te worden toegepast op formeel overeengekomen in rechte afdwingbare toezeggingen, maar ook als er sprake is van verplichtingen die voortvloeien uit een door de rechtspersoon bestendig gevolgde gedragslijn. Bijvoorbeeld het voor eigen rekening nemen van uitkeren van pensioenen of pensioentoelagen aan voormalig personeel.

Richtlijn 271.302 geeft tevens aan dat de rechtspersoon de in rechte afdwingbare pensioentoezeggingen moet onderbrengen behoudens enkele uitzonderingen bij:

a) Een bedrijfs(tak)- of branchepensioenfonds;

b) Een ondernemingspensioenfonds; of

c) Een levensverzekeringsmaatschappij.

Zoals al eerder werd gezegd geeft ontwerprichtlijn 271.303 aan dat de verwerking in de jaarrekening van pensioentoezeggingen primair afhankelijk is van de aard van de regeling en de wijze van uitvoering van de pensioenregeling. In het bijzonder als er sprake is van uitvoering door een bedrijfs(tak)- of branchepensioenfonds, of door een levensverzekeringsmaatschappij.

De ontwerprichtlijn geeft aan dat wanneer sprake is van een bedrijfs(tak)- of branchepensioenfonds de collectieve solidariteit dat kenmerkend is voor een dergelijke fonds het moeilijk, zo niet onmogelijk maken om de relevante gegevens voor de verwerking in de jaarrekening van elke aangesloten rechtspersoon beschikbaar te krijgen. Als onvoldoende gegevens beschikbaar zijn, zal de verwerking in de jaarrekening plaatsvinden als zou er sprake zijn van een beschikbaar premiestelsel. Ofwel ongeacht of het fonds de kenmerken bevat van een salaris-/dienstjarenstelsel. 

De aanpassingen die na aanleiding van het commentaar op de ontwerprichtlijn zijn gemaakt, verscherpen de voorwaarden om het beschikbare premiestelsels te mogen toepassen. De aangescherpte voorwaarden houden in dat de rechtspersoon niet of slechts tegen onevenredige hoge kosten de mogelijkheid moeten hebben   de benodigde gegevens te verkrijgen van het fonds en geen alternatieven beschikbaar zijn om zelf een toerekening uit te voeren via daartoe geëigende verdeelsleutels. 

Een in een groep verbonden rechtspersoon dient voor een in een ondernemingspensioenfonds uitgevoerde regeling die geldt als een salaris-/ dienstjarensysteem zijn aandeel in de lasten voortspruitend uit de regeling te bepalen met behulp van een voor de groep of het groepsdeel geëigende verdeelsleutel. Met betrekking tot het aandeel in de lasten en de op de balans opgenomen verplichting dient in de toelichting te worden vermeld dat sprake is van een collectieve solidariteit voor de groep of het groepsdeel en dat de nadere informatie omtrent de collectieve last en verplichting is opgenomen in de toelichting van de geconsolideerde jaarrekening. Voorts dient te worden vermeld op welke basis het aandeel in de lasten is bepaald. 

Een kanttekening hier is, hoe bepaal je als accountant dat de juiste verdeelsleutel is gebruikt als je de desbetreffende ondernemingspensioenfonds niet zelf controleert. 

Indien een rechtspersoon voor de financiering van pensioentoezeggingen premies betaalt aan een levensverzekeringsmaatschappij dient de regeling te worden aangemerkt als een beschikbaar premiestelsel tenzij de rechtspersoon nog resterend actuarieel of beleggingsrisico loopt. Hiervan is sprake indien de rechtspersoon op grond van de regeling of een bestendig gevolgde gedragslijn een verplichting heeft tot: 

· Het uitbetalen van de uitkeringen zodra deze opeisbaar zijn; of

· Het voldoen van aanvullende bijdragen.

4 Verschillen tussen oude richtlijn en ontwerprichtlijn

De ontwerprichtlijn brengt nogal wat consequenties met betrekking tot de waardering en presentatie van pensioenverplichtingen met zich mee. In de bijlage A wordt dit aan de hand van enkele voorbeelden verduidelijkt. 

4.1 Algemeen

Op dit moment behoeft geen rekening te worden met de bij de verzekeraar of pensioenfonds afgezonderde middelen. De financieringsovereenkomst is veelal leidend bij de vaststelling van de backservicevoorziening. 

Het is heel goed denkbaar, dat een onderneming in de huidige situatie een heel rijk pensioenfonds heeft, maar dat zij conform de financieringsovereenkomst nog een premie verschuldigd is. In dit geval vormt de onderneming een voorziening. 

Een onderneming met een rijk pensioenfonds is echter meer waard dan een onderneming met een arm pensioenfonds. Dit komt volgens de huidige richtlijn echter niet tot uitdrukking in de jaarrekening. 

In de nieuwe richtlijn is de financieringsovereenkomst van ondergeschikt belang. Duidelijk komt nu in de jaarrekening of de onderneming beschikt over een rijk pensioenfonds of een arm. 

De hierboven beschreven verandering komt voornamelijk tot uitdrukking in het salaris-/dienstjarensysteem. Ik zal de 2 stelsels hieronder apart behandelen.

4.2 Beschikbare premiestelsel

Voor ondernemingen die hun pensioenverplichtingen waarderen volgens het beschikbare premiestelsel verandert er met betrekking tot de waardering en presentatie niets. Behalve indien de verschuldigde premies niet geheel betaalbaar zijn binnen 12 maanden na balansdatum, dient de verplichting te worden gewaardeerd tegen de contante waarde met als disconteringsvoet de marktrente van hoogwaardige ondernemingsobligaties op balansdatum. Oftewel niet meer de 4% vaste rente die in de oude richtlijn gebruikelijk was. Doordat een marktgerichte disconteringsvoet wordt gebruikt ter vaststellen van de pensioenverplichting geeft de jaarrekening een beter beeld van de werkelijk. 

De criteria voor het mogen toepassen van een beschikbare premieregeling zijn onder de nieuwe richtlijn veel strenger. 

Naar mijn mening zal een beschikbare premieregeling voor kleine ondernemers de voorkeur genieten vanwege de vergrote administratie druk die het salaris-/dienstjaren systeem met zich meebrengt. 

4.3 Salaris-/dienstjarensysteem

Voor ondernemingen die hun pensioenverplichtingen moeten waarderen tegen het salaris-/dienstjarensysteem zullen er grote verschillen ontstaan, zowel voor de pensioenlasten als de op te nemen voorziening. 

4.3.1 Waardering voorziening

Berekening Balanspost pensioenverplichting

In de oude richtlijn konden voorzieningen op 2 manieren worden bepaald, de statische methode en de dynamische methode. De voorziening werd in beide gevallen bepaald door de nog te betalen inhaalpremies of –koopsommen. Bij beide  methoden dient de waardering te geschieden naar actuariële grondslagen en tegen contante waarde. De disconteringsvoet die gebruikt mocht worden was een vaste rente van 3% of 4%. 

Structurele overschotten in een ondernemingspensioenfonds die binnen een beperkt aantal jaren opgevraagd of met premies verrekend kunnen worden, dienen in de balans als actiefpost te worden opgenomen.

De voorziening zal volgens de nieuwe Richtlijn als volgt worden bepaald. 

Contante waarde toegekende pensioenaanspraken



A
Reële waarde fondsbeleggingen






B
Tussentelling (funded status)
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Nog niet toegerekend wegens: 




 
-actuariële resultaten







C
-lasten verstreken diensttijd voorwaardelijke pensioenaanspraken.
D
Passief (+) of actief (-) in de balans
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De disconteringsvoet die gebruikt moet worden is de marktrente van hoogwaardige ondernemingsobligaties op balansdatum. 

Deze marktrente kan nogal verschillen van de 4% die in de oude regeling werd gebruikt.

Wat is nu feitelijk het verschil tussen de oude en nieuwe richtlijn.  In tegenstelling tot de oude richtlijn wordt nu gebruik gemaakt van een marktgerichte disconteringsvoet ipv de voorheen vastgestelde 4%. De verplichting zal in de nieuwe situatie lager uitkomen en een eventuele vordering zal hoger uitkomen. 

In de oude situatie werden structurele overschotten die binnen een beperkt aantal jaren opgevraagd of met premies verrekend kunnen worden als actiefpost opgenomen. Deze overschotten houden in dat er meer premies zijn betaald dan dat er aan waarde van pensioenafspraken zijn.  Volgens de nieuwe regeling wordt de reële waarde van de fondsbeleggingen meegenomen. Wanneer een pensioenfonds een zeer goed lopende beleggingsportefeuille heeft kan het voorkomen dat er bij overgang naar de nieuwe situatie een grote vordering op het pensioenfonds op de balans komt te staan.

De nieuwe methode geeft naar mijn mening een beter beeld van de jaarrekening, ofwel het inzicht wordt vergroot. Een nagenoeg identiek bedrijf waarvan de een rijk pensioenfonds heeft en de ander  een arm pensioenfonds is voor een aankomend werknemer bijvoorbeeld een reden om het bedrijf met het rijke pensioenfonds te kiezen. Je weet dan dat er goed met jouw pernsioenpremies wordt omgesprongen.

4.3.2 Berekening pensioenlast

In de oude richtlijn werd een onderscheid gemaakt tussen de statische methode en de dynamische methode.

De statische methode leidt ertoe dat de lasten die samenhangen met de tot en met de balansdatum opgebouwde pensioenaanspraken worden toegerekend aan het boekjaar dat eindigt op balansdatum. Elementen zoals indexatie van uitkeringen na ingang van het pensioen worden wel, maar gevolgen van salarisstijgingen worden niet in aanmerking genomen. 

De dynamische methode voor de verwerking van de lasten van pensioenpremies in de winst- en verliesrekening beoogd voor een collectiviteit van werknemers de lasten van de pensioenregeling over de jaren heen een gelijkmatige ontwikkeling te doen vertonen, door bijvoorbeeld in verhouding tot de loonsom.  Het gebruikte percentage wordt beïnvloed door een aantal factoren als loonvoet, rentevoet, inflatie, persoonlijke carrière en werknemersbijdrage. 

Bij de ontwerprichtlijn 271 wordt er geen onderscheid meer gemaakt tussen de statische of dynamische methode.  De last in geval van een beschikbaar premiestelsel is de verschuldigde premie van dat jaar. De last bij salarisdienstjaren systeem zal de statische methode volgen waarbij rekening waarbij de verwachte opbrengst fondsbeleggingen een aftrekpost vormt. Dit in tegenstelling met de vorige richtlijn, inclusief natuurlijk de gewijzigde disconteringsvoet. 

De last die opgenomen wordt in de winst en verliesrekening kan nu een stuk lager uitkomen doordat verwachte opbrengst fondsbeleggingen in het resultaat wordt verwerkt. Met deze verwerking van het resultaat wordt de relevantie van de informatie boven het voorzichtigheidsprincipe gezet. 

Ik ben van mening dat de nieuwe richtlijn bij het verwerken van de last in de jaarrekening volgens bovenstaande methode het inzicht in de jaarrekening vergroot. Door rekening te houden met de toch belangrijkste werkzaamheid van een pensioenfonds, het op een accurate wijze beheren van de pensioengelden, kan de gebruiker van de jaarrekening dat nu ook zelf beoordelen.

Wat ik wel aanbeveel is om in de toelichting aan te geven hoe de pensioenlast is berekend. Een last op zichzelf geeft weinig informatie, de opbouw van de last wel. Het aandeel in de last van de verwachte fondsbeleggingen is dan natuurlijk zeer belangrijke informatie.

4.3.3 Beschouwing

Volgens de nieuwe richtlijn zal het vaak voorkomen dat grote ondernemingen een materiële vordering op de balans hebben staan. Deze vordering is echter niet opeisbaar. In de toelichting zal aangegeven moeten worden waar de feitelijke beschikkingsmacht ligt van de vordering pensioenen en in hoeverre de onderneming aanspraak kan maken op het overschot. 

De aanpassing van de Ontwerprichtlijn 271 geeft aan dat de voorwaarden voor activering door de deelnemende rechtspersonen bij een overschot bij een fonds nader uitgewerkt dient te worden. Bepalend hierbij is de feitelijke beschikkingsmacht.

De kans bestaat dat de onderneming zich zeker direct na invoering van de richtlijn zich rijker rekenen dan ze zijn. Wanneer er jaarlijks een overschot bestaat, ontstaat er een papieren winst, deze winst kan in het jaar daarop omslaan in een verlies wanneer het autonome bestuur van het pensioenfonds besluit de overschotten niet aan de onderneming aan te wenden, maar aan de werknemers of gepensioneerde. Dit geeft de gebruiker van de jaarrekening niet het juiste beeld. Het inzicht zou worden vergroot wanneer in de toelichting meegedeeld wordt waar de feitelijke beschikkingsmacht van het fonds ligt. Dit voorkomt naar mijn mening schrikreacties.

Bij de waardering van de contante waarde van toegekende pensioenaanspraken moet rekening worden gehouden met toekomstige salarisontwikkelingen en met reglementair toegezegde indexering van ingegaan pensioen. Vanuit verslaggevingoptiek zou kunnen worden aangevoerd dat toekomstige salarisontwikkelingen gebeurtenissen na balansdatum zijn, waarvan op zijn minst zeer twijfelachtig is of de oorzaak daarvan ligt voor de balansdatum. Ik vind het derhalve aan te bevelen om collectieve salarisontwikkelingen wel mee te nemen in de behandeling van de waardering van de pensioenverplichting, maar toekomstige individuele salarisverhogingen niet. Bij individuele salarisontwikkelingen ligt de oorsprong vaak niet in het verslagjaar en hoort dan ook niet thuis in dat verslag jaar. Dit zou het inzicht in de jaarrekening niet vergroten.

4.4 Gevolgen bij invoering Ontwerprichtlijn 271

De overgang op Richtlijn 271 kan leiden tot een winst. De wijziging van 4 mei 2001 in de Ontwerprichtlijn geeft aan dat de overgangsverplichting moet worden gezien als een stelselwijziging, echter er behoeft geen aanpassing van de vergelijkende cijfers plaats te vinden.

Eerder gaf ik al aan dat voor de rijke pensioenfondsen in het algemeen grote overschotten aanwezig zijn. Dit brengt direct na de invoering van het stelsel een grotere winst met zich mee. In de daarop volgende jaren zal er geen direct effect meer zijn voor de onderneming. 

Volgens de huidige procedures zullen pensioenfondsen en verzekerde regelingen de definitieve gegevens in het algemeen pas in de loop van het jaar ter beschikking hebben. De onderneming zal er dus op moeten toezien dat de voor Ontwerprichtlijn 271 benodigde gegevens eerder beschikbaar komen. Dit levert extra werkzaamheden op voor de onderneming. Een belangrijk deel van de benodigde gegevens zal actuarieel berekend moeten worden en kan niet zonder meer aan de administratie worden ontleend.

Dit houdt in dat voornamelijk ondernemingen die in het MKB vallen veel kosten moeten maken. Gezien de richtlijn op 4 mei 2001 nog is aangepast met als regelgeving dat de vereiste berekening volgens het salaris-/dienstjarensysteem alleen achterwege mag worden gelaten wanneer de onderneming onevenredige hoge kosten moet maken om de vereiste berekeningen te kunnen maken. De vraag is hoe je kunt bepalen wat onevenredig hoge kosten zijn. De meeste midden en klein bedrijven beschikken niet over personeel die deze berekeningen kunnen maken. Voor het midden en klein bedrijf zal je hierdoor bijna altijd uitkomen op onevenredig hoge kosten. 

5  Samenvatting en conclusie

5.1 Samenvatting

In hoofdstuk 1 wordt de probleemstelling van dit referaat genoemd. De probleemstelling luidt. 

“Vergroot de nieuwe regelgeving inzake de pensioenverplichting het inzicht in de jaarrekening?”.

In hoofdstuk 2 wordt de theorie met betrekking tot de Ontwerprichtlijn 271 uiteengezet. Uit de theorie blijkt dat er onderscheid gemaakt kan worden tussen pensioenregelingen volgens het ‘beschikbaar premiestelsel’ (defined contribution plans) en volgens het ‘salaris/dienstjarensysteem’ (defined benefits plans).  De waardering van de pensioenverplichting zal volgens het beschikbaar premiestelsel het saldo zijn van de verschuldigde of te vorderen verschil tussen de verschuldigde premies en de verrichte betalingen. De waardering van de pensioenverplichting volgens het  ‘salaris/dienstjarensysteem’ ligt nogal wat ingewikkelder. Kenmerkend is dat voor waardering van de pensioenverplichting de verwachte salarisstijgingen en de verwachte opbrengst fondsbeleggingen wordt meegenomen.

In hoofdstuk 3 wordt aan de hand van de wet en regelgeving de ontwerprichtlijn 271 verder uiteengezet.  In dit hoofdstuk worden de verschillende pensioenfondsen uiteengezet. De aanvulling op de ontwerprichtlijn heeft de voorwaarden om het beschikbaar premiestelsel te mogen toepassen verscherpt. Wanneer dit niet was gebeurd zouden ondernemingen die hun pensioen hadden ondergebracht in een bedrijfstak- of branchepensioenfonds bijna altijd de beschikbare premiestelsel hebben toegepast, ondanks of het fonds kenmerken bevat van een salaris-/ dienstjarenstelsel. Verder zal een onderneming zijn aandeel in de lasten voortspruitend uit de regeling doormiddel van een voor de groep of groepsdeel geëigende verdeelsleutel moeten bepalen. 

In hoofdstuk 4 wordt tenslotte de verschillen tussen de oude richtlijn en ontwerprichtlijn voorgelegd. Voor de beschikbare premiestelsel verandert er in het nieuwe stelsel niets. Zowel niet voor de bepaling van de pensioenverplichting als voor de berekenen pensioenlast. Voor het salaris-/dienstjarenstelsel wordt niet meer uitgegaan van de financieringsvorm volgens een statische of dynamische berekening als wel een bepaling van de balansverplichting volgens vaste elementen. De voorziening werd in beide gevallen bepaald door de nog te betalen inhaalpremies of –koopsommen. De disconteringsvoet die gebruikt mocht worden was een vaste rente van 3% of 4%. 

In het nieuwe systeem wordt gebruik gemaakt van een disconteringsvoet die gelijk is aan de marktrente van hoogwaardige ondernemingsobligaties op balansdatum. In de vorige richtlijn werd nog uitgegaan van een voorzichtige vaste rente van 4, terwijl nu de marktrente wordt gebruikt. Tevens worden verwachte opbrengst fondsbeleggingen in de berekeningen meegenomen. 

5.2 Conclusie

Zoals vermeld in paragraaf 1.2 is de probleemstelling in dit referaat:

“Vergroot de nieuwe regelgeving inzake de pensioenverplichting het inzicht in de jaarrekening?”.

Uit het referaat blijkt dat de waardering van de pensioenverplichting op basis van toekomstige gebeurtenissen wordt vastgesteld. In de verplichting worden toekomstige salarisstijgingen en verwachte fondsopbrengsten meegenomen. De gebruiker van de jaarrekening heeft nu na de invoering van de nieuwe richtlijn meer inzicht in de prestaties van het pensioenfonds. Wanneer een pensioenfonds verbonden is aan het bedrijf en wanneer de bedrijfsleiding invloed heeft in het pensioenfonds en de overschotten naar de onderneming kan laten vloeien heeft de gebruiker cq aandeelhouder het recht om dit te weten. Invoering van de Ontwerprichtlijn zal het inzicht in de jaarrekening daarom zeker vergroten. 

Het nieuwe systeem vraagt nogal wat aanpassingen die op korte termijn veelal niet realiseerbaar zijn. Zoals het verschaffen van benodigde gegevens door de pensioenfondsen. Nu hoeven ze deze gegevens pas 1 oktober na balansdatum bij de verzekeringskamer in te dienen. De pensioenfondsen zullen nu veel eerder met het verstrekken van gegevens moeten komen. Het invoeren van dit systeem zal niet van de een op de andere dag ingevoerd kunnen worden. Ik ben het daarom eens met de uitkomst van het project personeelsbeloningen van 15 juni 2001 van de RJ om de invoeringsdatum te vertragen.

6 Stellingen

Enkele stellingen met betrekking tot de Ontwerprichtlijn 271

1 Door gebruik te maken van toekomstige veronderstellingen ( algemene salarisstijgingen e.d.)  in de waardering van de pensioenverplichting en het gebruik van een marktgerelateerde disconteringsvoet, wordt het inzicht in de jaarrekening vergroot.

2 Een vordering op het pensioenfonds waar geen feitelijke beschikkingsmacht over bestaat zou niet in de balans moeten worden opgenomen, maar in de toelichting worden weergegeven.

3 De oorzaak van toekomstige salarisontwikkelingen (individuele) ligt vaak niet op balansdatum en zou daarom niet moeten worden meegenomen in de waardering van de pensioenverplichting. 

4 Het criteria dat een waardering tegen salaris-/dienstjarensysteem achterwege mag worden gelaten indien dit onevenredige kosten met zich meebrengt is bijna op alle ondernemingen in het midden en kleinbedrijf van toepassing. De nieuwe richtlijn is gezien de onderlinge vergelijkbaarheid derhalve alleen van nut bij grote beursgenoteerde ondernemingen.  
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A

Bijlage I 

Hierbij laat ik een aantal voorbeelden zien wat het resultaateffect en vermogenseffect is van de nieuwe richtlijn.

Voorbeeld KLM

KLM kwantificeert in het Form 20-F de invloed op de nettowinst en het eigen vermogen van de toepassing van de Amerikaanse standaard inzake pensioenen (Statement of Financial Accounting Standards No 87; SFAS 87). In het boekjaar 1996/1997 leidt dit tot een stijging van de nettowinst met 164% (f387 miljoen) en van het eigen vermogen met 44% (f 1.492 miljoen). Aangezien IAS 19 grote gelijkenis heeft met SFAS 87, zou toepassing van IAS 19 waarschijnlijk ongeveer dezelfde gevolgen hebben gehad. 

Voorbeeld 2 (controllers magazijn nr 2 april 2000)

Verplichting conform de nieuwe richtlijn voor een middelgrote onderneming

De onderneming ‘Hype’ heeft een eindloonregeling die is ondergebracht bij een verzekeraar. Jaarlijks wordt een zodanige koopsom vastgesteld, dat alle opgebouwde aanspraken zijn gefinancierd. Er is dus geen backservicevoorziening van toepassing. De balans van de onderneming ziet er als volgt uit:

	Activa
	(x f 1.000.000)
	
	Passiva

	Bezittingen
	200
	Eigen vermogen
	60

	
	
	Vreemd vermogen
	140

	
	200
	
	200


De 4% verplichting zoals de verzekeraar die aanhoudt, bedraagt 50 miljoen. Hiervan heeft 30 miljoen betrekking op de huidige werknemers. De rest betreft voormalige werknemers en gepensioneerden.

Voor de vaststelling van de verplichting heeft de onderneming voor de volgende uitgangspunten gekozen.

· Rekenrente 

:6%

· Salarisstijging

:4% (waarvan 3% voor toekomstige algemene loonrondes)

· Ontwikkeling AOW
:2%

· Indexatie

:3% (conform het reglement wordt de looninflatie gevolgd)

De gemiddelde leeftijd van de werknemers bij de onderneming is 45 jaar. Uit de berekening blijkt dat de verplichting (dus inclusief de coming-backservice) 68 jaar bedraagt. Een stijging van maar liefst 38%.

De pensioenregeling is ondergebracht bij een verzekeraar. De actuele waarde van dit contract is vastgesteld op f 43 miljoen.

Nu zijn zowel de verplichting als de beleggingen op actuele waarde vastgesteld:

Verplichtingen:
f 68 miljoen.

Beleggingen;
f 43 miljoen.

Voorziening:
f 25 miljoen.

Het eigen vermogen daalt dus met 25 miljoen. De solvabiliteitspositie is in dit vermogen behoorlijk verslechterd.

Voorbeeld 3 (controllers magazijn nr 2 april 2000)

Een investeerder kan aandelen van twee bijna identieke ondernemingen kopen. Zij hebben beide een werknemer in dienst met een verstreken dienstjaar. Onderneming A heeft een eindloonregeling waarvan de opgebouwde aanspraken zijn afgefinancierd. Om die reden is geen pensioenvoorziening (backservicevoorziening) getroffen.

Onderneming B kent nog geen pensioenregeling, maar is wel voornemens er een in te voeren die identiek is aan die bij onderneming A. Niet met terugwerkende kracht, want het bedrag van de koopsom die onderneming A vorig jaar heeft afgedragen aan de verzekeraar heeft onderneming B in de vorm van een bonus aan haar werknemer uitgekeerd. Bij onderneming B is begrijpelijkerwijs helemaal geen sprake van een backservicevoorziening.

Op het eerste gezicht zou de investeerder geen voorkeur behoeven uit te spreken voor onderneming A of B. De balans geeft immers exact hetzelfde beeld voor beide ondernemingen. Toch zullen de toekomstige winsten van onderneming A lager zijn dan die van onderneming B, aangezien toekomstige salariswijzigingen leiden tot extra pensioenaanspraken over dat ene verstreken jaar; de zogenoemde  coming-backservice. Onderneming A zou derhalve een coming-backservicevoorziening dienen op te nemen.

	Balans
	Bedrijf A Oude Richtlijn
	Bedrijf A Nieuwe Richtlijn
	Bedrijf B

Oude Richtlijn
	Bedrijf B Nieuwe Richtlijn

	
	fl
	fl
	fl
	fl

	
	
	
	
	

	Eigen vermogen
	9.000
	8.200
	3.400
	6.800

	Overig vermogen
	12.500
	13.300
	12.600
	12.600

	Totaal
	21.500
	21.500
	16.000
	19.400

	
	
	
	
	

	Impact op het eigen vermogen
	
	
	
	

	Vordering/(schuld) 
	-1.600
	-2.400
	0
	3.400

	
	
	
	
	

	Impact op de winst
	
	
	
	

	Winst
	1.600
	1.550
	250
	625

	Pensioen(last)/bate
	-300
	-350
	-350
	25

	
	
	
	
	

	Financiele kengetallen
	
	
	
	

	Winst/eigen vermogen
	18%
	19%
	7%
	9%

	Eigen vermogen/totaal vermogen
	42%
	38%
	21%
	35%
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